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Vabariigi Valitsuse maaruse ,,Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni
juhtkomisjoni iilesanded, moodustamise kord ja
tookord“ eelnou kooskdlastamine

Haridus- ja Teadusministeerium edastas Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks Vabariigi
Valitsuse maaruse ,Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni juhtkomisjoni Ulesanded,
moodustamise kord ja tookord“ eelndu®. Justiits- ja Digiministeerium kooskolastab eelndu jargmiste
markustega arvestamisel.

1. Volitusnormi sénastusega seotud markused

Esitatud eelndu kohaselt kehtestatakse maarus teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
korralduse seaduse? (TAIKS) § 8 I6ike 2 alusel. Eeltoodud volitusnormis on satestatud: , Teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni juhtkomisjoni tGlesanded, moodustamise korra ja téokorra
kehtestab teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonna eest vastutavate ministrite
Uhisel ettepanekul Vabariigi Valitsus ma&arusega.“. Samasisuline volitusnorm oli kavandatud
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse eelndusse® ning Justiits- ja
Digiministeerium valjendas kooskdlastuskirjas* seisukohta, et ministeeriumite ndustamiseks
moodustatava komisjoniga seonduvat ei pea reguleerima Vabariigi Valitsuse maarusega, vaid
piisav on ka konkreetse ministri maarus, mis on kooskdlastatud Vabariigi Valitsuse seaduse®
(VVS) § 49 I16ike 2 kohaselt. TAIKS seaduse eelndu vdeti vastu muutmata kujul.

TAIKS § 8 Ig 2 sénastus ei ole diguslikult korrektne. Volitusnormiga kasutab seadusandja oma
Oigust otsustada volituse andmise Ule rakendusakti kehtestamiseks. Seadusandja saab
otsustada, kas annab moéne kisimuse reguleerimise padevuse valdkonna eest vastutavale
ministrile v6i Vabariigi Valitsusele. Sellisel juhul on volitusnorm sénastatud jargmiselt: ,[---]
kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega“ Seadusandja saab pdhjendatud juhul delegeerida ka
maaruse kehtestamise vajaduse Ule otsustamise ministrile vdi Vabariigi Valitsusele. Sellisel juhul
on volitusnorm sdénastatud jargmiselt: ,[---] vOib kehtestada valdkonna eest vastutav minister
maarusega“. Hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) k&siraamatu® kohaselt peab
volitusnorm olema piisavalt Uksikasjalik, et sellest selguks seadusandja antava volituse sisu ja
ulatus, ning trafaretne. TAIKS § 8 I6ike 2 sGnastus valjub trafaretsuse kriteeriumist.
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Sonastus, mille kohaselt kehtestab Vavariigi Valitsus maaruse kindla valdkondade eest
vastutavate ministrite ettepanekul, véib télgendada nii, et maarus kehtestatakse ministrite
ettepanekul, mitte seadusandja volituse taitmiseks. Sellist tdlgendamise viisi volitusnorm
vbimaldada ei tohi. Samuti ei ole moistlik siduda maaruse andmist konkreetse valdkonna eest
vastutavate ministrite ettepanekust, sest valdkonna eest vastutav minister maaratakse kindlaks
peaministri korraldusega’, seega vastutusvaldkonnad ja nende eest vastutavad ministrid véivad
poliitilise olukorra mdjul ajas muutuda. Kisimused ja teemad, mis on hetkel mitme ministeeriumi
vahel jagatud, vdidakse tulevikus koondada (he ministeeriumi vastutusalasse. Samas
seadusandja volitusnormiga valitsusele pandud kohustus maaruse kehtestamiseks peaks olema
taidetav sdltumata poliitilistest valikutest ning valitsuse juhtimisotsustest.

Justiits- ja Digiministeerium jadb oma seisukohale, et ministeeriumite ndustamiseks moodustatava
komisjoniga seonduvat on kohane reguleerida ministri maarusega. Sellest tulenevalt palume
muuta TAIKS § 8 Idige 2 ja sdnastada see jargmiselt: ,Teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni juhtkomisjoni Ulesanded, moodustamise korra ja tdokorra kehtestab valdkonna eest
vastutav minister maarusega“.

Kui Haridus- ja Teadusministeerium on endiselt veendunud, et teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni juhtkomisjoni toimimise reegleid on sobilik kehtestada Vabariigi Valitsuse tasandil,
siis palume muuta TAIKS § 8 Idike 2 ja sdnastada see jargmiselt: ,Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni juhtkomisjoni tGlesanded, moodustamise korra ja téokorra kehtestab Vabariigi
Valitsus maarusega®“.

2. Maaruse allkirjastamisega seotud markused

Kooskdlastamisele esitatud eelndu kohaselt allkirjastavad Vabariigi Valitsuse maaruse , Teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsiooni juhtkomisjoni tlesanded, moodustamise kord ja té6kord*
lisaks peaministrile ja riigisekretarile haridus- ja teadusminister ning majandus- ja té6stusminister.

Justiits- ja Digiministeerium on jarjepidevalt® olnud seisukohal, et ministri maaruse allkirjastamise
padevus on uhel kindlal ministril, kes vastutab valdkonna eest, mille reguleerimiseks digusakt
kehtestatakse.

Eesti Vabariigi pohiseaduse® (PS) §-s 94 on satestatud, et minister annab seaduse alusel ja
taitmiseks maarusi. Vabariigi Valitsuse seaduse’ (VVS) § 50 Ig 4 kohaselt vastutab maaruse
andnud minister maaruse seaduslikkuse ning otstarbekuse eest. Seega, andes taidesaatvale
voéimule volituse mdne kiisimuse reguleerimiseks, eeldab seadusandja, et vajaliku maaruse annab
minister, kes Uhtlasi votab ka vastutuse teatud valdkonna kiisimuste lahendamise eest. Ministri
allkirjastamise padevus on satestatud VVS § 51 Idikes 4, mille kohaselt kirjutavad ministri
maarusele alla minister ja kantsler. On lihtsasti jalgitav, et satete sénastused, mis reguleerivad
ministri maaruse andmise padevust, eeldavad kindla ministri vastutust. Valdkondlikes seadustes
on ette nahtud ministri maaruse kehtestamiseks volitusnorm, mis Uldjuhul on sénastatud
jargmiselt: , ... kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega...“.

Koik riigielu kiisimused on jaotatud valitsemisaladeks ning valitsemisalade korraldamiseks on
moodustatud ministeeriumid. Ministeeriumide valitsemisalad on satestatud VVS-s. Valitsemisala
juhib minister ning konkreetse valdkonna eest vastutav minister maaratakse kindlaks peaministri
korraldusega®. Peaministri korralduse punkti 14 kohaselt, kui ministeeriumi juhib mitu ministrit,
siis mitme ministri vastutusvaldkonda langevad kisimused otsustavad need ministrid Uhiselt.
Seda tapsustust, et ministeeriumi Ghine juhtimine hélmaks ka tUhise maaruse andmist, VVS-st ega
peaministri korraldusest ei tulene. Ulaltoodud punkti sénastusest véib jareldada, et pigem on
sellega soovitud reguleerida juhtimisalaste kisimuste lahendamist. Justiits- ja Digiministeeriumi
hinnangul vdib maaruse andmise padevust pidada PS §-s 3 valjendatud seaduslikkuse péhimétte
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aspektist lahtudes nii oluliseks kilsimuseks, et selle kohta peaks seaduses olema selgelt
satestatud vbimalus seda mitme ministri poolt Ghiselt anda. Samas seavad sellisele regulatsioonile
piirangu omakorda PS § 94 ja § 96, mis naevad ette ministri vastutuse oma valitsemisala piires.
On modistetav, et méned vastutusvaldkondade teemad véivad ministeeriumitel osaliselt kattuda
ning sellisteks puhkudeks on seadusandja ndinud ette VVS § 49 Ig 2, mille kohaselt kui ministri
valitsemisalasse kuuluv kiisimus puudutab ka teiste ministeeriumide valitsemisalasid vdi kui asju
otsustatakse kokkuleppel teiste ministritega, kooskdlastab minister otsuse teiste ministritega.
Seega on olukord, kus tegemist on mitme ministeeriumi valitsemisalasse kuuluva kisimuse
reguleerimise Ule otsustamisega, lahendatav VVS satete alusel ja puudub vajadus mitme ministri
allkirjaga maaruse andmiseks.

PS § 74 kohaselt on Riigikogu liikmel 6igus pé6rduda aruparimisega Vabariigi Valitsuse ja tema
likmete poole. VVS § 49 |16ige 1 punkti 132kohaselt peab minister vidhemalt kord aastas Riigikogus
ettekande, milles annab Ulevaate oma vastutusvaldkonna tegevustest ja arengust. Eeltoodud
satete eduka rakendamise eelduseks on see, et ministri vastutuse piirid oleksid kindlalt paika
pandud. Ministri selge vastutus konkreetse kiisimuse reguleerimise eest vdimaldab Riigikogu
likmetel hoomata vastutuse jaotumist Vabariigi Valitsuse liikmete vahel ning seega tdhustab
parlamentaarset kontrolli, mille kaudu tagatakse seadustes valjendatud tahte elluviimine2.

Lisaks Ulaltoodud 6iguslikule pdhjendusele vaarib markimist ka ajakulu aspekt. Praktikas voib tihti
juhtuda, et ministri valitsemisalasse kuuluv kisimus puudutab ka teiste ministeeriumide
valitsemisalasid, sest Ukski eluvaldkond ei ole Ulejaanutest taiesti isoleeritud. Kui jaatada ministri
maaruse allkirjastamise vimalust mitme ministri poolt, siis peaks iga sellise juhtumi puhul lisaks
muule eraldi otsustama ja pdhjendama, kas ja miks oleks vaja ministri maarusele mitme ministri
allkirja. Ulalmainitu oleks aga tarbetu ka seetéttu, et kiisimused, mis ilmselgelt vajaksid
valdkonnaiilest otsustamist, on Uuldjuhul seadusandja delegeerinud otsustamiseks Vabariigi
Valitsusele (Vabariigi Valitsuse maarusega), mitte tksikule ministrile.

Tuginedes (Ulaltoodule, on Justiits- ja Digiministeerium seisukohal, et ministri maaruse
allkirjastamise padevus on Uhel ministril, kes on vastutav konkreetse valdkonna kisimuste
lahendamise eest.

Vabariigi Valitsuse maaruse kohta kehtivad samad pdhimdtted, mis ka ministri maaruse puhul.
PS § 96 Idike 3 kohaselt on valitsuse maarused kehtivad, kui need kannavad peaministri,
asjaomase ministri ja riigisekretari allkirja. VVS § 28 Ig 3 kohaselt kirjutavad Vabariigi Valitsuse
maarusele alla peaminister, asjaomane minister ning riigisekretar. Seega ka VV maaruse andmise
puhul ndevad nii PS kui ka VVS ette, et sellele annab allkirja konkreetse valdkonna eest vastutav
minister. Seega ei erine VV maaruse andmise kord sellest, kui maaruse peaks allkirjastama
valdkonna eest vastutav minister: mdélemal juhul on maarusel Uhe, mitte mitme valdkonna
vastutava ministri allkiri. Valdkonna eest vastutava ministrina kannab tema vastutust ka VV
maaruses satestatu eest, mis tema vastutusala kisimust reguleerib. VV maaruse puhul on
Uldvastutus kollegiaalorgani juhil ehk peaministril.

Kordame siinkohal, et vastutuse selgus on téhusa kontrolli alus. Lisaks vdib ka &igusakti
rakendajale olla ebaselge, kelle poole kiisimuste puhul péérduda.?

Eeltoodust tulenevalt on Justiits- ja Digiministeerium seisukohal, et Vabariigi Valitsuse maaruse
allkirjastamise padevus on lisaks peaministrile ja riigisekretarile Ghel ministril, kes on vastutav
maarusega reguleeriva valdkonna kisimuste lahendamise eest.

Tulenevalt eeltoodust palub Justiits- ja Digiministeerium kavandada eelndu selliselt, et Vabariigi
Valitsuse maarusele kirjutaksid alla peaminister, asjaomane minister ja riigisekretar.
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